COMUNE DI PABILLONIS
PROVINCIA DEL SUD SARDEGNA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 69 del 21/09/2017

OGGETTO: Fabbisogno triennale del personale 2017/2019. Piano Annuale 2017. Aggiornamento

L'anno duemiladiciassette, il giorno ventuno del mese di settembre in Pabillonis e Solita
sala delle Adunanze alle ore 19:00:00.

La Giunta Comunale, convocata nei modi e forme di legge si € riunita con l'intervento dei
signori:

Componente Carica Presente | Assente
Sanna Riccardo SINDACO X

Gambella Graziella VICESINDACO X
Sanna Marco ASSESSORE X

Piras Roberto ASSESSORE X

Bussu Rosita ASSESSORE X

e con l'assistenza del SEGRETARIA COMUNALE Dott.ssa Campo Giovanna Maria.

Il Sindaco, riconosciuta la legalita dellladunanza, invita la Giunta a deliberare
sull'argomento di cui all'oggetto.

Comune di Pabillonis Deliberazione Giunta Comunale n. 69 del 21/09/2017



IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Premesso chel vigente quadro normativo in materia di organznae degli enti locali, con particolare
riferimento a quanto dettato dal D.lgs 267/2000ak @.Lgs 165/2001, attribuisce alla Giunta Comunale
specifiche competenze in ordine alla definizionglidatti generali di organizzazione e delle dotakio
organiche;

Premesso che:

con deliberazione n. 29 del 13.10.2016 del ComsiGlomunale é stato approvato il Documento
Unico di Programmazione 2017/2019 presentato dallsmta Comunale e con deliberazione di
Consiglio Comunale n. 1 del 23.02.2017, esecutiveensi di legge, & stata approvata la nota di
aggiornamento al Documento unico di programmazifyier/2019;

con delibera di Consiglio Comunale n. 3 del 23.02722 esecutiva ai sensi di legge, e stato
approvato il bilancio di previsione finanziario 202019;

Atteso che con determinazioni del responsabile dell’ Afaenziaria Personale e Tributi:

Visti:

n. 214 del 27.03.2017 si é disposto il collocameatoiposo di un dipendente con decorrenza
01.09.2017,
n. 514 del 02.08.2017 si e disposto il collocamemtaposo di un dipendente con decorrenza
01.02.2018;

lart. 16 della L.183/2011 che dispone l'obbligo piocedere alla ricognizione annuale delle
situazioni di soprannumero o eccedenze di persppadgedendo, in caso di inadempienza il divieto
di instaurare rapporti di lavoro con qualunqueltg@ di contratto pena la nullita degli atti pasti
essere;

l'art. 48, comma 1, del D.Igs.198/2006 che dispibidévieto di assunzione a qualsiasi titolo in caso
di mancata adozione del piano triennale delle agpiositive in materia di pari opportunita;

Richiamate le deliberazioni di Giunta Comunale:

n. 85 del 08.09.2016 di approvazione del piancedcetioni positive per il triennio 2016/2018: art.48

D.Lgs. n. 198/2006 "Codice delle pari opportutiitauomo e donna".

n. 136 del 22.12.2016 di Ricognizione annuale dellentuali eccedenza di personale, ai sensi
dell'art. 33 del D.Lgs 165/2001 e successive meatiibni e integrazioni.

n. 137 del 22.12.2016 di approvazione del Progranmesmnale del fabbisogno del Personale

Triennio 2017/2019 e del Piano Annuale delle assan2017, il quale prevede:

ANNO 2017:

e utilizzo congiunto, nella misura del 50%, del didete inquadrato nella Categoria A assegnato al
Servizio Tecnico e Patrimonio con profilo professite di Operatore tecnico verso il Servizio
Amministrativo AA.GG. e Vigilanza, con assegnaziatiefunzioni di Commesso nel rispetto della
declaratoria prevista per la Categoria A dal CCNL31.03.1999;

* assunzione durante I'anno di n. 1 istruttore amstiafivo — Categoria “C” a tempo indeterminato & pa
time 66,66% a valere sulle cessazioni anno 201dedtinare al Servizio Amministrativo;

¢ collaborazione ai sensi dell'art. 1 comma 557 dedigge 311/2004 di un Istruttore direttivo Categori
“D” per 12 ore settimanali a valere sui risparmiidenti dalle aspettative in corso;

ANNO 2018: Non & prevista alcuna assunzione;

ANNO 2019: Non & prevista alcuna assunzione;

n. 47 del 22.06.2017 con la quale sono stati déti@itizzi in merito:

o alla Riorganizzazione interna del personale assegBArea Amministrativa AA.GG. e Vigilanza, al
fine di garantire la prosecuzione delle attivitanaimistrative attribuite all’Area e in particolar who al
servizio segreteria, a seguito del collocamenipa@so della dipendente assegnata a tale servizio.

o allavvio delle procedura di mobilita volontariapésrativa al fine di reperire un agente di polizia
municipale, nel rispetto di quanto disciplinato ldagtt. 30 e 34bis del D.Lgs 165/2001 e ss.mne.ii.
nelle more della predisposizione della rettificpadgramma triennale del fabbisogno del personale;

Rilevato che

con determinazione del responsabile dell’Area Anistiativa AA.GG. e Vigilanza n. 573 del
31.08.2017 é stata disposta la mobilita internairdiAgente di polizia municipale, con contestuale
modifica del profilo professionale a Istruttore amistrativo destinato al servizio di segreteria
dell'ente, nel rispetto di quanto disciplinato dafjolamento per il funzionamento degli uffici e dei
servizi vigente;



- con determinazione del responsabile dell’Area Fireaia Personale e Tributi n. 409 del 26.06.2017 &
stata avviata la procedura di mobilita volontagteena, meramente esplorativa, ai sensi dell’'@rde3
D.Lgs 165/2001, e contestualmente si € procediitovao della richiesta ai sensi dell’art. 34bield
D.Lgs 165/2001, le quali si sono concluse con ewigativo;

Ricordato che nel corso dell’'annualita 2016 e stata avwiagaprocedura di selezione per I'assunzione di un
istruttore amministrativo a tempo indeterminatoagzfale (24 ore settimanali), con decorrenza assnez
dal 29.12.2016 e assegnazione all’Area Socio CGaléur

Preso atto chée’ente ha rispettato il Patto di Stabilita interper I'anno 2015 e il vincolo del pareggio di
bilancio per I'anno 2016;

Consideratoinoltre che, ai sensi dell’'art. 1 comma 557-quéggge 27 dicembre 2006, n. 296 gli enti sono
tenuti a rispettare, nellambito della programmaegidriennale dei fabbisogni di personale, il coimemto
delle spese di personale con riferimento al vateeeio del triennio 2011-2013 (triennio statico);

Rilevato a tal fine che il valore medio della spesa di peate del triennio 2011/2012/2013 e pari a €.
548.536,37 e che la spesa di personale di cui5al7c- art. 1 — L.292/2006 per I'anno 2016 é staté d
501.366,99 e in sede previsionale la spesa di palsger il 2017 tale dato si mantiene in diminogio
rispetto alla media 2011-2013, su un valore stinda®542.608,68;

Visto I'art. 3 del D.L. 90/2014 convertito dalla Legg#412014 come modificato dall’art. 4 comma 3 D.L.
78/2015 convertito dalla Legge 125/2015 commadudle recita “omissis...... dopo le parole "nel rispetto
della programmazione del fabbisogno e di quellarfziaria e contabile” sono aggiunte le seguené: “
altresi consentito l'utilizzo dei residui ancorapdinibili delle quote percentuali delle facoltauasgonali
riferite al triennio precedente...omissis”;

Precisato che le facolta assunzionali utilizzabili nel com@l’'anno 2017 sono quelle relative al triennio
2014-2016 derivanti dalle cessazioni di personalemute nel triennio 2013-2015 (triennio dinamico)
Considerato che questo Comune ha, alla data odierna, residlé facolta assunzionali per il triennio
2014/2016 derivanti da cessazioni riferite al pdwi®013/2015, relativamente alla cessazione di Lin B
giuridico pari a uno spazio assunzionale di € 26,28;

Richiamata in merito la deliberazione della Corte di Conti Reg Lombardia n. 23/2017/PAR, con la
guale viene ricostruito il qguadro normativo vigestt evidenziato che la programmazione delle assanzi
deve rispettare oltre il quadro normativo vigeraepércentuale valida per 'anno medesimo calcdatdi
spazi assunzionali riferiti al triennio precedente;

Rilevato che gli incrementi orari dei rapporti di lavorodipendenti assunti con contratto di lavoro a tempo
parziale non si configurano quali nuove assunzimai,siano da computare esclusivamente nei limatvipti

per il contenimento della spesa compatibilmente leodisponibilita di bilancio (Parere n. 496 /2011
Sezione Regionale di Controllo per la Campaniageifan. 8/2012 - Corte dei Conti Sezione Emilia
Romagna, Parere n. 198/2011 Corte dei Conti — 8eZRegionale di Controllo per la Toscana, Parere n.
462/2012 Corte dei Conti Lombardi — Sezione Red@omi Controllo, Parere n. 496 /2011 - Sezione
Regionale di Controllo per la Campania, Parere :1.2013 - Sezione Regionale di Controllo per la
Campania, Parere 168/2013/PAR - Sezione Region&erdrollo per il Veneto, Parere n. 20/2014 Calee
Conti Campania Sezione Regionale di Controllo)

Constatatoche:

- al fine di conseguire un’articolazione del partgirmeglio rispondente alle attuali esigenze di
organizzazione e svolgimento dei servizi socialpex aumentare le prestazioni lavorative della
dipendente interessata, anche in relazione alemés@umento delle incombenze che fanno capo ai
servizi sociali si ritiene necessario incrementarere settimanali all’'lstruttore amministrativo;

- al fine di supportare I'Area finanziaria personel&ibuti, in considerazione dell'’evoluzione chketa
settore si trova a gestire in materia di armonizzaz contabile e al conseguente aumento degli
adempimenti di rilevante complessita, si ritienecassario procedere con l'assunzione di un
Istruttore amministrativo a tempo indeterminatcae fime;

- al fine di garantire la piena efficienza del seividi vigilanza, attualmente composta di una sola
risorsa umana, si ritiene necessario procederd’assunzione di un Agente di polizia locale Cat C1
a tempo indeterminato e pieno, con decorrenza 2018;

- al fine di supportare I'Area tecnica e patrimoniio,considerazione del crescente aumento delle
incombenze che fanno capo al servizio dovute alémento del carico in virtu dell’accorpamento
delle due aree disposto nel corso del 2013, sinetinecessario procedere con I assunzione di un
Istruttore amministrativo tecnico Cat. C1 a tempaeiterminato e part time, con decorrenza 2019;

Tenuto conto delle esigenze organizzative dell’Ente itama di personale;



Ravvisata, per le motivazioni sopra esposte, la necessitagdioanare la programmazione triennale del
fabbisogno del personale per il Triennio 2017/261@iano annuale delle assunzioni anno 2017 gadmten
la coerenza con i vincoli in materia di spesa @espnale e con il quadro normativo vigente;

Visto il D.Lgs 165/2001 e ss.mm. ii.;

Visto il D.Lgs 150/2009 e ss.mm.ii;

Vista la Legge 225/2015 e ss.mm.ii.;

Visto il D.Lgs 267/2000 e ss.mm.ii.;

Visto il vigente Regolamento comunale sull’ordinamentglideffici e dei servizi;

PROPONE

Di prendere atto:

- della cessazione della dipendente assegnata &ieesggreteria con decorrenza 01.09.2017;

- della cessazione del dipendente assegnato alisetetnico con decorrenza 01.02.2018;

- della definizione della procedura di mobilita imterdi un Istruttore (agente) di polizia municipale
con contestuale modifica del profilo professioralstruttore amministrativo destinato al servizio d
segreteria dell’ente;

- dell’'esito negativo della procedura di mobilita molaria esplorativa, attivata ai sensi dell'art. 30
D.lgs 165/2001 e della procedura attivata ai seekiart. 34bis del D.lgs 165/2001;

Di aggiornare il fabbisogno del personale per il mier2017/2019 come di seguito indicato:

Anno 2017

Modifica dell’orario di lavoro all'lstruttore ammisirativo assunto con determinazione n. 848 del
12.12.2016 a tempo indeterminato parziale e dar@&®3 ore settimanali con decorrenza dal 29.17.20
assegnato all’Area Socio Culturale;

Assunzione di un Istruttore amministrativo Cat.a&tempo parziale e indeterminato mediante scortiongin
graduatoria vigente per il medesimo profilo profesale entro il 31.12.2017;

Anno 2018

Assunzione di un Istruttore (agente) di polizia ioipale Cat. C1 a tempo pieno e indeterminato nmedia
stipula convenzione tra enti per l'utilizzo di guadoria vigente;

Anno 2019

Assunzione di un Istruttore amministrativo tecn@at. C1 a tempo parziale e indeterminato

Di demandare al Responsabile dell'ufficio personialesio delle procedure di cui al presente atto;

Di trasmettere il presente atto alla R.S.U. Azienddlalle OO.SS.

Di dichiarare la presente deliberazione immediataeneseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del
D.Lgs. n. 267/2000, stante I'urgenza di avviarpriecedure al fine di rispettare le tempistichesdiuanzione.

LA GIUNTA
Vista ed esaminata la proposta sopra riportata;
Acquisiti i pareri favorevoli, ai sensi dell’art. 49 commadédl D. Lgs. 267/2000:
- diregolarita tecnica e contabile rilasciati dasRensabile dell'area finanziaria;
Con votazione favorevole unanime espressa in formespal

IN CONFORMITA DELIBERA

Con separata votazione favorevole unaniiehiara la presente deliberazione immediatamente
eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4 del B.Ing 267/2000.



B

COMUNE DI PABILLONIS

Oggetto proposta di delibera:

Fabbisogno triennale del personale 2017/2019. Piano Annuale
Aggiornamento

2017.

Parere ai sensi dell'art. 49 del Decreto Legislativo n. 267/2000

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica.

Pabillonis, 07.09.2017 IL RESPONSABILE

Anna Maria FANARI

Parere ai sensi dell'art. 49 del Decreto Legislativo n. 267/2000

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita contabile.

Pabillonis, 07.09.2017 IL RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARI

Anna Maria FANARI



COMUNE DI PABILLONIS

PROVINCIA DEL SUD SARDEGNA

>

DELIBERA GIUNTA COMUNALE
N. 69 del 21/09/2017

OGGETTO:
Fabbisogno triennale del personale 2017/2019. Piano Annuale 2017. Aggiornamento

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue:

FIRMATO FIRMATO
IL SINDACO LA SEGRETARIA COMUNALE
SANNA RICCARDO DOTT.SSA CAMPO GIOVANNA MARIA

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dellart. 20 del "Codice
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).



COMUNE DI PABILLONIS

PROVINCIA DEL SUD SARDEGNA

>

DELIBERA GIUNTA COMUNALE
N. 69 del 21/09/2017

OGGETTO:
Fabbisogno triennale del personale 2017/2019. Piano Annuale 2017. Aggiornamento

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene pubblicata da oggi 25/09/2017 all'Albo Pretorio del Comune e vi
rimarra fino al 09/10/2017.

Pabillonis, 25/09/2017 FIRMATO
LA SEGRETARIA COMUNALE
DOTT.SSA CAMPO GIOVANNA MARIA

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dellart. 20 del "Codice
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).



Programma Triennale del Fabbisogno del personale2017-2019

Il patrimonio pit importante di cui dispone I'Amnistrazione & costituito dal capitale Umano: le peessono una
risorsa sempre pit fondamentale sia per il raggimegto degli obiettivi, sia per la gestione deifprali processi di
cambiamento che in questi anni hanno caratterizasd®ubblica amministrazione.

Da diversi anni, la gestione delle risorse umanestata fortemente condizionata da norme che hamposto
con fermezza vincoli di spesa con conseguenteindazlrastica degli organici.

Le regole che governano la spesa del personaleesssmzialmente regole di contenimento della stdsda sistema
di regole & da far risalire alla legge finanziad@l 2007 L. n. 296/2006 che all'art. 1, comma 55Uecessive
modifiche ed integrazioni, ha introdotto vari liétla spesa del personale.

Negli ultimi anni, sono intervenute varie e ripetuhodifiche che non ne hanno pero alterato l'intpianiginario.
Attualmente gli enti locali sono principalmente getii alle seguenti limiti:

e quello generale di contenimento della spesa dopets;

e quello sulle possibilita di assunzioni, sia a temmteterminato sia con tipologie di lavoro fleskabi

* quello sull'utilizzo della capacita assunzional@i2015 e 2016 mobilita;

e quello sull'utilizzo della capacita assunzional@ig2017/2019 derivanti dalla legge di stabilita a2016.

Premesso quanto innanzi, la programmazione triennale desqeale dellEnte locale deve mirare ad assicurare u
livello ottimale del funzionamento dell'apparatorbieratico al fine di garantire servizi efficientd efficaci alla
collettivita.

L'art. 91 del D. Lgs. n. 267 del 18.8.2000, prevele gli organi di vertice delle amministrazioncddi sono tenuti
alla programmagzione triennale del fabbisogno desqraale, finalizzata alla riduzione programmatdedspese del
personale e che gli Enti Locali programmano le peopolitiche di assunzione adeguandosi ai prindigiduzione
complessiva della spesa di personale.

L'art. 39 della Legge n. 449 del 27.12.1997 prescaltresi I'obbligo di adozione della programmaeiannuale
e triennale del fabbisogno di personale, ispirandals principio della riduzione delle spese di per@e e
stabilisce che le nuove assunzioni debbano sofimttaddisfare i fabbisogni di introduzione di neqwofessionalita
allinterno dell’Ente.

Il D.Lgs. n. 165 del 30.3.2001 e s.m.i agli arfd, 34-bis e 35 disciplinano le modalita di recluterto del personale
nelle pubbliche amministrazioni, mentre l'art. Gnuni 4 e 4-bis, del D.Lgs 165/2001, che testualmeosi
recita:

- comma 4: Le variazioni delle dotazioni organich@ dieterminate sono approvate dall'organo di vertice
delle amministrazioni in coerenza con la programoraz triennale del fabbisogno di personale di cui
all'articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n9,4d successive modificazioni ed integrazioni, B gb
strumenti di programmazione economico-finanziahimignnale;

- comma 4-bis: il documento di programmazione triemndel fabbisogno di personale ed i suoi
aggiornamenti di cui al comma 4 sono elaborati sop@sta dei competenti dirigenti che individuano i
profili professionali necessari allo svolgimenta dempiti istituzionali delle strutture cui sonogosti;

Inoltre l'art. 1, comma 368, della legge n. 232 dell’1121A6 il quale, modificando l'art. 4, comma 4, delLDn.
101 del 31.8.2013, convertito dalla legge n. 1263®10.2013, ha prorogato fino al 31.12.2017 kdgatorie dei
concorsi pubblici vigenti alla data del 1.9.2013;

I limiti all'assunzione del personale sono rappnést dall'art. 1, comma 557 e seguenti della Legg96 del
27.12.2006, come sostituito dall'art. 14, commad@l, D. Lgs n. 78/2010, il quale stabilisce cta fini del
concorso delle autonomie regionali e locali al e$f@ degli obiettivi di finanza pubblica, gli estttoposti al patto

di stabilita interno assicurano la riduzione dellspese di personale, ... garantendo il contenimeddba
dinamica retributiva e occupazionale” ed al sucdéess comma 557-quater, della Legge n. 296 del 27.12.2006
come introdotto dall’art. 3, comma 5-bis, del Déareegge n. 90 del 24.6.2014, convertito dalla leegg 114
dell’11.8.2014, si dispone chai fini dell’applicazione del comma 557, a decogedal’anno 2014 gli enti
assicurano, nell’'ambito della programmazione triatendei fabbisogni di personale, il contenimenttiedepese di
personale con riferimento al valore medio del trien precedente alla data di entrata in vigore defleesente
disposizione.

Evidenziato quindi che la programmazione del faimpi® di personale deve necessariamente realizzarsi
nellambito di un’attivita orientata a logiche disultpto, tenuto conto dei principi generali deimamento,
realizzando la migliore utilizzazione delle risongmane e garantendo, al contempo, il contenimegitoatto del



lavoro entro i vincoli di finanza pubblica.

Richiamato, in detto contesto, il vigente, cormlampianto normativo relativo al rispetto dei waficin materia
di personale, in particolare:

- I'art. 1 comma 557, 557 bis, 557 ter e 557 qud#dia legge 296/2006, come da ultimo modificato Dkl
90/2014, convertito dalla legge 114/2014; lagkeg208/2015 (stabilita 2016) che: - al com2e8

introduce una nuova percentuale di turn-over, rigaate tanto la Pubblica Amministrazione centrale

guanto Regioni ed Enti Locali sottoposti al pattstdbilita interno, bloccando la spesa per le rzsni al
25% dei risparmi derivati dalle uscite dellann@gedente, per gli anni 2016, 2017, 2018 : <<ga9sono
procedere ad assunzioni di personale a tempo imdiezto di qualifica non dirigenziale nel limite dn
contingente di personale corrispondente, per crasciei predetti anni, ad una spesa pari al 25 @etoadi
quella relativa al medesimo personale cessatcanell precedente>>;

- al comma 762 stabilisce che le norme finalizzateea@itenimento della spesa di personale che fanno

riferimento al patto di stabilita interno si inteomb riferite agli obiettivi del pareggio del bilaag

- lart.1, comma 479, lettera d), della legge n. 2@M'11.12.2016 € previsto I'innalzamento al 75%lale
percentuale di cui sopra, a decorrere dall'ann®B2@&r i comuni che rispettano le condizioni ivlicate,
normativa tuttavia a cui non si € fatto ricorsoladiormulazione del redigendo piano triennale del
fabbisogno del personale.

Rilevata la fondamentale novita che l'art. 22 del.Dh. 50 del 24 aprile 2017 (Decreto Enti Locapporta alla
normativa in materia di assunzione disponendo iéarticolo 1, comma 228, secondo periodo, dekade 28
dicembre 2015, n. 208, le parole: «nei comuni copglazione inferiore a 10.000 abitanti» sono sodtt dalle
seguenti: «nei comuni con popolazione superiore®A abitanti, per gli anni 2017 e 2018. Per i camweon
popolazione compresa tra 1.000 e 3.000 abitanti dlevano nell'anno precedente una spesa per ikpeale
inferiore al 24 per cento della media delle entratrenti registrate nei conti consuntivi dell'ulto triennio, la
predetta percentuale & innalzata al 100 per ceritofalzando quindi la percentuale ammissibile dntover per gli
enti con popolazione compresa tra 1.000 e 3.00targtbal 100% per gli anni 2017 e 2018.

Rilevato inoltre che il Comune di Pabillonis

a) ha rispettato il pareggio di bilancio nell' an2@16 come da relativa comunicazione in sede diitm@agygio

semestrale effettuata al Mef agli atti del Dipagimo ed ha ottemperato all'obbligo di cui all'drcomma 557 della
L. 296/2006, cosi come stabilito al comma 557 quattegrato dal comma 5 bis dell’art. 3 del DL 9012,

convertito dalla Legge 114/2014 secondo il qualé fiki dell'applicazione del comma 557, a decorrded'anno

2014 gli enti assicurano, nell'ambito della progmeamione triennale dei fabbisogni di personale oiitenimento
delle spese di personale con riferimento al vaioeglio del triennio precedente alla data di entimtaigore della
presente disposizione" parametro individuato riehtrio fisso 2011-2013 con deliberazione della €alki Conti

sezioni Autonomie 25/2014.

- ha approvato il piano triennale delle azioni pw@sitin materia di pari opportunita (articolo 48, aoenl, DlIgs
198/2006), giusto I'atto deliberativo di Giuntags del 08.09.2016;

- non presenta situazioni di esubero o di eccedenperdonale come riportato nella Delibera di G.nC136/2016
in riferimento sia alla dotazione organica che aiggenze funzionali, di conseguenza, non trovamiGazione, per
questo Ente sulla base delle risultanze della nizbgne ex art. 6 comma 1 del D.Lgs 165/2001, celnposti
dall'art.33 del medesimo D.Lgs. 165/2001, come fireado dall'art. 16 della legge 12.11.2011 n. 183;

- non ha obbligo di procedere alle assunzioni di geale appartenente alle categorie protette di Bailagge
68/1999, in quanto & gia in regola con la relatjuata di riserva;

Considerato altresi che lart. 1, comma 234 defiggé 28 dicembre 2015, n. 208 stabiliva che “Per le

amministrazioni pubbliche interessate ai processindbilita in attuazione dei commi 424 e 425 dsitalo 1

della legge 23 dicembre 2014, n. 190, le ordinfaolta di assunzione previste dalla normativa nigesono
ripristinate nel momento in cui, nel corrispondemtabito regionale, € stato ricollocato il personaleressato
alla relativa mobilita. Il Dipartimento della Fuome Pubblica con nota del 11.08.2016 n. 42335 ttirmzione
della normativa sopra citata, comunicava che peerdl locali che insistono sul territorio delle giene Sardegna,
sono state ripristinate le ordinarie facolta diuagsone di personale previste dalla normativa \igeiferite alle

annualita 2015 e 2016 e alle annualita anterior2Gly e nel contempo le assunzioni a tempo detatmia la
mobilita potranno svolgersi rispettando le limitagi finanziarie e ordinamentali previste dalla nativa vigente,



fermo restando per gli enti locali la possibilith @pplicare la disciplina speciale relativa allesuawioni di
personale insegnante ed educativo di cui alladélD.L. 24.06.2016 n.113.

Considerato pertanto che dopo lintervento abregatbperato dall’art.16 del citato D.L.113 convertiton

modificazioni con legge 7 agosto 2016, n. 160 (G194 del 20.08.2016) la vigente disciplina di conteento
della spesa di personale € individuata dal combidéposto tra il comma 557 ed il comma 557-qudtdfart.1

della legge 27 dicembre 2006 n.296 secondo il quialenti locali devono assicurare il contenimedtdla spesa di
personale con riferimento al valore medio del ®wien2011-2013 calcolata in applicazione delle nlitadissate
con deliberazioni Corte dei conti 21/2014 e 25/R@bnché dalla circolare Mef 9/2006 computando ilgdi

voci incluse (ad esempio spesa per personale catwnid entrata) ed escluse dallaggregato dellesasymt

personale (ad esempio spese per personale appaetalie categorie protette assunto in adempiméinddblighi di

legge, spesa per rinnovi CCNL, quota di spese digmale rimborsate comandato e/o distaccato rimaboida altri
enti);

Richiamato il principio della cd. neutralita finaada delle assunzioni di personale mediante pnacedi mobilita
prevista dall’art. 30 del d.lgs. n. 165/2001 reeemnte ribadito dalla Corte dei Conti Sezione Prmaon
deliberazione n.93 del 13.07.2016 secondo il qur@eenti sottoposti a divieti o limitazioni per &ssunzioni di
personale “la suddetta operazione, essendo neutahlpunto di vista della finanza pubblica, nonrwdenza, per
il legislatore, sulle capacita assunzionali detéemicevente, che continuano ad essere computdie sase del
rapporto percentuale con le cessazioni (per peasiento, decesso o altre cause) avvenute nel caifando
precedente)” come d'altronde simmetricamente nonegmo capacita assunzionali per I'ente di appeniz
fermo restando comunque il rispetto dei limiti dntenimento complessivo della spesa del personale;

Vista la deliberazione 54 del 16.5.2016 della Cated conti Sardegna ( nello stesso senso Cortecoeii

Lombardia con deliberazione 188 del 15.07.,201@) ichrelazione all’utilizzo dei residui degli spa@sunzionali
del triennio precedente previsto dall’art.3, com@adel D.L. n.90/2014 (inserito nell’art.4, commad8l d.l.

78/2015) ha stabilito che operativamente la suddgiiciplina determina che “ per I'anno 2016 (rasttilizzati a
valere sui singoli budget annuali del triennio 2@035, per cessazioni intervenute nel triennio 20024) potranno
essere liberamente utilizzati solamente i resturgasnali calcolati sulle cessazioni degli eser@@il2 e 2013”, in
presenza del blocco assunzionale sui budget detlsazioni 2014 previsto per il riassorbimento aéetpnale degli
enti di area vasta;

Evidenziato che tutto quanto sopra accertato o@sti# condizione necessaria per poter proceder@ all
programmazione del fabbisogno di personale diperden fini della funzionalita ed ottimizzazionellderisorse,
nell’'esercizio delle funzioni attribuite a questiesesso;

Rilevato che al fine di verificare e controllareridpetto del contenimento della spesa occorrerm@tare il valore

medio dellaspesa del personale nel triennio 2011-201&lcolata ai fini del rispetto del comma 557 tenatmto

dei criteri di calcolo indicati nell’art. 14, comma della L. n. 122/2010€ 548.536,37 , chguesto dato verra
posto a raffronto con gli elementi di programmaeiarthe saranno appresso enunciati.

Preso atto che questo Ente non versa nelle condigtautturalmente deficitarie di cui all’art. 24| D. Lgs. n.
267/2000, come certificato nel Rendiconto dellati®ee per I'esercizio finanziario 2016, approvatmaelibera di
Consiglio Comunale n. 7 del 11.05.2017;

Considerato che anche per I'anno 2016 e statoti@peil limite di spesa del personale di cui atl’a comma
557, della Legge n. 296/2006;

Preso altresi atto che da una lettura degli atprdgrammazione dell’Ente si &€ reso necessariogolere ad una
ricostruzione attenta della spesa del personameldi dare contezza anche dei residui assuniiedahnche alla
luce della farraginosa normativa in materia chesspeha creato non pochi dubbi interpretativi datepalei
responsabili tenuti a darvi attuazione.

Rilevato altresi che per quanto innanzi riportaté groceduto ad una ricognizioattenta del personale andato in
quiescienza nel periodo 2013, 2014, 2015, 20tife le cessazioni intervenute nel corso dell@@®17 calcolati
secondo la normativa vigente.

Viste le novita introdotte dall'art. 6 del D. Lg465/2001, come modificato dal D. Lgs. 75/2017, ualg
statuisce che |& amministrazioni pubbliche definisco I'organizime degli uffici per le finalita indicate...
adottando, in conformita al piano triennale dei f@dbgni, gli atti previsti dai rispetti ordinamentprevia



informazione sindacale, ove prevista nei contratiiettivi nazionali” valorizzando la funzione strategica del piano
triennale dei fabbisogni di personale. Lo stessb @r continua infatti al comma 2 disponendo cHe *
amministrazioni pubbliche adottano il piano triefmalei fabbisogni di personale, in coerenza copitmificazione
pluriennale delle attivita e della performance Nellambito del piano, le amministrazioni pubbliclcerano
I'ottimale distribuzione delle risorse umane atteaso la coordinata attuazione dei processi di nigbie di
reclutamento del personale”.

Visto I'art. 6 del D. Lgs. 165/2001, comma 3, comedificato dal D. Lgs. 75/2017, il quale dispone ¢ sede

di definizione del piano di cui al comma 2 (Pianderinale dei fabbisogni di personale) ciascuna
amministrazione indica la consistenza della dotagimrganica e la sua eventuale rimodulazione inebas
fabbisogni programmati e secondo le linee di irthid di cui all'art. 6-ter”.

Viste le indicazioni contenute all'art. 6-ter del Dgs. 165/2001, come modificato dal D. Lgs. 75/20the
costituiscono le Linee di indirizzo per la pianificazione dei fabbimi di personalg

Rilevato altresi:

» che gli incrementi orari dei rapporti di lavoro dipendenti assunti con contratto di lavoro a tempo
parziale non si configurano, sulla base degli ucivarientamenti giurisprudenziali (cfr. Parere 8642011
- Sezione Regionale di Controllo per la Campansaefe n. 8/2012 - Corte dei Conti Sezione EmilianBgna,
Parere n. 198/2011 Corte dei Conti — Sezione Refgoti Controllo per la Toscana, Parere n. 462/204&e
dei Conti Lombardi — Sezione Regionale di ControRarere n. 496 /2011 - Sezione Regionale di Chotper
la Campania, Parere n.225 /2013 - Sezione RegiataBontrollo per la Campania, Parere 168/2013/RAR
Sezione Regionale di Controllo per il Veneto, Paurer20/2014 Corte dei Conti Campania Sezione Refgai
Controllo) quali nuove assunzioni, ma siano da afeame esclusivamente nei limiti previsti per il
contenimento della spesa compatibilmente con leodibilita di bilancio (a differenza di quanto esgsamente
previsto per le trasformazioni del rapporto a terpjgmo del personale assunto con contratto di taactempo
parziale);

» che eventuali progressioni di carriera di cui ajevite art. 52, comma 1lbis del D.Lgs. 165/2001 ririselei
posti agli interni nel limite del 50% di quelli ngsa concorso), devono essere considerate nei litite
disposizioni in materia di assunzioni in quantdizgazione di una novazione del rapporto di un dgente su
un ampliamento della dotazione organica ovvero cord&ato dalla Corte dei Conti Sezione Campania co
deliberazione 182/2015 “ ai fini del turn-over ansi dell'art. 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014, tal
operazioni vanno considerate come "cessazioni" que&mto concerne il precedente rapporto contrattuale
estinto, mentre I'assunzione con il nuovo contrptiba essere effettuata solo se saranno pregefuase alle
percentuali di legge, sufficienti spazi finanziael budget di legge” ;

» con deliberazione della Corte dei Conti n. 59/2018ezioni riunite in sede di controllo, si & affetm il
principio secondo il quale i trasferimenti del marale con lo strumento della mobilita esterna anche
intercompartimentale tra enti, si profilano in témimdi neutralita di spesa e pertanto non configorauove
assunzioni da finanziare a valere sulle sole facaksunzionali disponibili se e solo se intervengtma
amministrazioni entrambe sottoposte a vincoli intaria di assunzioni a tempo indeterminato, fernsiamedo
comunque il rispetto dei limiti di contenimento qaliessivo della spesa del personale;

» che al momento non si evidenziano esigenze temperan eccezionali, tantomeno esigenze sostitutive di
personale a tempo indeterminato temporaneamergatassali da richiedere l'attivazione di contralitiavoro a
tempo determinato, dando tuttavia atto che allomrwa si provvedera con la rimodulazione del priese
programma triennale del fabbisogno di personale.

Ritenuto di modificare la precedente programmazidheui alla deliberazione di Giunta n.137/2016itenuto
pertanto prioritario perfezionare le procedure ssage per dar corso alle assunzioni ivi prograranf@tui spesa,
come certificato dallo stesso citato atto deliberat € contenuta entro i limiti delle facoltd asziomali residue
del triennio 2012-2014, correlate alle economie pessazioni del personale del triennio 2011-2018 no
vincolate alle assunzioni del personale soprannamaedegli enti di area vasta.

Dato atto che la maggiore spesa da sostenere peamitie da assumere & compensata dai risparmi diasper
le cessazioni per ciascun anno precedente a quelle assunzioni per cui risulta rispettato il dlo di
contenimento della spesa di personale di cui alllacomma 557 della L. 296/2006 come sostituitbada 14 co.7
del D.Lgs 78/2010 con le integrazioni di cui alt’at4co. 557/quater della legge 296/2006 introdolddi’art. 3



comma 5 bis del decreto legge 90/2010 convertiteeyge 114/2014.

Preso atto che:

per verificare il rispetto del principio sopra eniato occorre innanzi tutto individuare le economnlispesa
che si vengono a determinare per le cessazioapgiarti di lavoro a tempo indeterminato verificatesno
precedente, per le quali non si € ad oggi provvedllia copertura del posto.

come hanno precisato a suo tempo le Sezioni riudéa Corte dei Conti con deliberazione n.
52/2010 (4 e come ribadito da ultimo dalla seziboenbardia della Corte 18/2013), I'espressionel”
limite delle cessazioni di rapporti di lavoro a tpm indeterminato complessivamente intervenute nel
precedente annotleve essere intesa come comprensiva di tutte lenzaccomplessivamente verificatesi
dall'entrata in vigore della norma limitatrice (cora 562 legge n. 296/2006), non ancora copertelatka

di riferimento;

Successivamente, pero, l'art. 3 comma 5 del D.2@M ha stabilito cheadecorrere dall'anno 2014 é
consentito il cumulo delle risorse destinate alésw@nzioni per un arco temporale non superiardre
anni, nel rispetto della programmazione del fabgism e di quella finanziaria e contabilg”

dalla verifica effettuata dall’ufficio personale, prescindere dal calcolo dell'attuale ed integrale
disponibilita derivante da tutti i risparmi di speserificatisi dal 2007, risultano i seguenti ddtl
personale cessato nel 2013, nel 2017 e che cassle2818.

Seguendo le modalita di calcolo indicate dal Dipshto della Funzione Pubblica U.P.P.A. con Cinmla. 4607
del 18.10.2010, si € proceduto dunque a calcokarecbnomie di spesa che derivano dai residui aEsaliz
anni 2011-2013 per utilizzarle ai fini del calcalelle percentuali di spesa consentite dal D.L. @042per nuove
assunzioni fino all'anno 2014.

| dati economici riportati si riferiscono alla spesabellare iniziale di accesso alla categoria,@ahta per 13 mensilita e comprensiva degli oneri

riflessi.
PIANO DELLE ASSUNZIONI ANNO 2017
ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO
Unita Profilo Cat. Modalita Totale spesa stimata

Professionale

Istruttore Amministrativo | C1 Utilizzo graduatoriegente € 26.468,91

PIANO DELLE ASSUNZIONI ANNO 2018

ASSUNZIONI ATEMPO INDETERMINATO

Unita Profilo Cat. Modalita Totale spesa stimata

Professionale

Istruttore di Vigilanza C1 Utilizzo graduatoridralente € 29.409,90

PIANO DELLE ASSUNZIONI ANNO 2019

ASSUNZIONIATEMPO INDETERMINATO

Unita Profilo Cat. Modalita Totale spesa stimata
Professionale
Istruttore Amministrativo | C1 Disposizioni D.Lgs 165/2001 e € 26.468,91
tecnico ss.mm.ii.

Il Responsabile del Servizio
Rag. Fanari Anna Maria



