COMUNE DI PABILLONIS

Provincia di MEDIO CAMPIDANO

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N.

del 08/09/2016

OGGETTO: APPROVAZIONE PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE
ANNI 2016-2018. PIANO ANNUALE DELLE ASSUNZIONI 2016.- INTEGRAZIONE
DELIBERAZIONE N. 12/2016

L'anno duemilasedici, il giorno otto del mese di settembre in Pabillonis e Solita sala delle

Adunanze alle ore 15.00.00.

La Giunta Comunale, convocata nei modi e forme di legge si € riunita con l'intervento dei

signori:
Componente Carica Presente | Assente
Sanna Riccardo SINDACO X
Gambella Graziella VICESINDACO X
Sanna Marco ASSESSORE X
Piras Roberto ASSESSORE X
Bussu Rosita ASSESSORE X

e con l'assistenza del SEGRETARIO COMUNALE CAMPO GIOVANNA MARIA.

Il Sindaco, riconosciuta la legalita dellladunanza, invita la Giunta a deliberare

sull'argomento di cui all'oggetto.

Comune di Pabillonis Deliberazione Giunta Comunale n. 87 del 08/09/2016




LA GIUNTA COMUNALE

VISTO lart. 91 del D. Lgs. 267/2000, a norma del qualeoggani di vertice delle amministraziorbcali sono
tenuti alla programmazione triennale del fabbisodnpersonale, comprensiva delle unita di cui Eigge 12 marzo
1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programnd¢tle spese di personale;

ATTESO che:

- anormadellart. 1, comma 102 L 30.12.2004 n. 3&lamministrazioni pubbliche di cui all’articolo, tomma 2,
e all'articolo 70, comma 4, del decreto legislati80 marzo 2001, n. 165, e successive modificaziowin
ricomprese nell'elenco 1 allegato alla stessa leggieguano le proprie politiche di reclutament@elisonale al
principio del contenimento della spesa in coereca gli obiettivi fissati dai documenti di finanpabblica;

- ai sensi dell’art. 19, comma 8, della L. 28/12/2001448 ( L. Finanziaria per I'anno 2002), a deemer dall’anno
2002 gli organi di revisione contabile degli Entbdali accertano che i documenti di programmazioeré d
fabbisogno del personale siano improntati al rispeiel principio di riduzione complessiva della spedi cui
all'art. 39 della legge 527 dicembre 1997 n. 44&enm.ii;

- secondo l'art. 3 comma 120 bis del D.L. n. 90/20tdnvertito dalla legge n. 114/2014, il rispetto glde
adempimenti e prescrizioni in materia di assunzenli spesa di personale, come disciplinati dall'ardel D.L.
n. 90/2014, nonché delle prescrizioni di cui al cmn 4 dellart. 11 del medesimo decreto, deve essere
certificato dal Revisore dei Conti nella relaziatie accompagnamento alla delibera di approvazioneBdencio
annuale dell’ente;

ACCERTATO che l'assunzione di personale nelle pubbliemeministrazioni € vincolata al rispetto delle

prescrizioni stabilite dalla normativa vigente imteria, ovvero:

- alla rideterminazione della dotazione organica triehnio precedente ai sensi dell'art. 6, commade,D. l.gs.
n. 165/2001;

- alla ricognizione annuale delle eventuali eccededieersonale ai sensi dell’art. 33, comma 2, dells
165/2001, cosi come modificato dalla legge di §tabper il 2012, pena la nullita degli atti postiessere;

- al contenimento delle spese di personale con mifamto al valore medio del triennio precedente an2911-
2013 ai sensi dell'art. 1, comma 557 quater intttaddal D.L. n .90/2014;

- al rispetto del patto di stabilita interno;

- all'approvazione del Piano triennale della perfonoe organizzativa per la trasparenza, la misurazienla
valutazione degli obiettivi, ai sensi dell'art. Idymma 5, del d. l.gs. 150/2009;

- allapprovazione del Piano triennale delle aziowsipive in materia di pari opportunita ai sensi I'del 48,
comma 1, del D. Lgs. n. 198/2006;

ATTESO che ai sensi dell’art. 39 della L. 449/1997, erergegli organi di vertice delle amministrazionibpliche la

programmazione triennale del fabbisogno di persgralfine di assicurare le esigenze di funzioaadétdi ottimizzare le

risorse per il migliore funzionamento dei serveompatibilmente con le disponibilita finanziariéievilancio;

ACCERTATO che:

- con deliberazione della G.C. n. 9 del 09.02.205@cstiva, si &€ provveduto allladempimento previsdd'art. 33
del D. Lgs. 165/2001, rilevando l'inesistenza diesglenze di personale o situazioni di soprannumero;

- con la medesima deliberazione della G.C. n. 65 1#09.2015 si & provveduto all'approvazione ancakad
nuova dotazione organica del Comune;

- con deliberazione della G.C. n. 85 del 08/09/20%6¢& provveduto all’approvazione del Piano trieendelle
azioni positive in materia di pari opportunita;

- con nota di prot. n. 406 del 21.01.2016 viene dicib dal Responsabile del Servizio Socio-cultudsi¥Ente che
non si fruisce della collaborazione di personalesopra numero o eccedente rispetto alle esigepreadti
dall’'espletamento delle competenze assegnate @f&ip struttura, e viene evidenziata I'esigenzaltériori risorse
umane in considerazione delle numerose funziotiizébnali svolte e dei conseguenti procedimerdcitlinari;

- il Comune di Pabillonis non versa in situazioni dificitarieta strutturale, come da parametri allegdla
deliberazione di Consiglio Comunale n. 20 del 18056 con la quale & stato approvato il rendicatitgestione
2015;

- adecorrere dall'anno 2013 il Comune di Pabilloaiassoggettato al patto di stabilita interno;

- il Comune di Pabillonis ha rispettato il saldo dti@ programmatico relativo al patto di stabiliaterno per
l'esercizio 2015;

RICHIAMATO lart. 1, comma 762, della L. n. 208/2015 (LeggeSdabilita 2016), il quale ha previsto che dal

2016 tutte le norme finalizzate al contenimentoladsbesa di personale, che fanno riferimento abpditstabilita

interno, si intendono riferite ai nuovi obiettivi dinanzia pubblica del gareggio di bilancid; restano ferme le

disposizioni di cui all’art. 1, comma 562, dellan..296/2006 e le altre disposizioni in materiasgésa di personale



riferite agli enti che nellanno 2015 non erasottoposti alla disciplina del patto di stabilitéerno;

RICHIAMATO lart. 1, comma 424, della Legge n. 190 @3/12/2014 (legge di stabilita 2015), entrata

vigore il 1° gennaio 2015, il quale prevede che agiti locali destinano i budget assunzionali degtini 2015 e

2016, riferiti alle cessazioni 2014 e 2015, nellssure stabilite dalla normativa vigente, allimmd@se nei ruoli

dei vincitori di concorso pubblico collocati nelfgoprie graduatorie e alla ricollocazione nei proproli delle

unita in esubero coinvolte nei processi di mobitiglle Province e delle Citta Metropolitane;

RICHIAMATA la delibera n. 26/2015 della Corte dei Conti Sezidelle Autonomie che consente agli enti locali

di effettuare assunzioni di personale tempo indeterminato non vincolate dallaspdsizione del comma

424 utilizzando la capacita assunzionale del 20ddvante dalle cessazioni di personale nel trierg6d1- 2013,

sempre nel rispetto dei vincoli di finanza pubhlicgentre, con riguardo al budget di spesa del e2015-2016

(riferito alle cessazioni di personale intervenutel 2014 e nel 2015), la capacita assunzionale ghetta ai

vincoli posti dall’articolo 1, comma 424 della ty190/2014 finalizzati a garantire il riassorbiteedel personale

provinciale;

CONSIDERATO che in questo Comune non € vigente alcuna gradaatmila quale sono presenti vincitori di

concorso pubblico da immettere prioritariamemtei ruoli ai sensi della predetta disciplina

VISTO lart. 1, comma 234, della L. n. 208/2015 (Legge Sinbilita 2016), il quale prevede che, in linea

generale, le ordinarie facolta di assunzione ptewislla normativa vigente verranno ripristinaté memento in cui

nel corrispondente ambito regionale sia stato Iocato tutto il personale interessato alla relativabilita;

VISTO l'art. 1 del D.L 113/2016 convertito con modificari dalla Legge 160/2016 il quale tra I'altro integ@ modifica

il disposto dell’art. 1 comma 228 della Legge 2082 innalzando al 75 per cento la percentuale |lgtalger le

assunzioni negli enti locali, che abbiano un rafipdipendenti-popolazione dell'anno precedenteriofe al rapporto

medio definito per classe demografica con decretoMinistro dell'Interno, ai sensi dell’art. 263 mona 2 del D.Lgs

267/2000, sulla base del personale cessato red detl’anno precedente;

PRESO atto che:

- un dipendente a tempo pieno e indeterminato épettiva non retribuita dal 16.04.2015 , giustibéeazione n.
35/2015 successivamente integrata dalla deliberazio 64 del 18.09.2015 a seguito di richiesta aticessione
aspettativa per mandato politico da parte del dipate interessato;

- un dipendente a tempo pieno e indeterminato epattiva sindacale al 50% dal 01.07.2016, giustéerazione n.
70 del 30.06.2016;

- con deliberazione della G.C. n. 12 del 19.02.20Mgnee ad oggetto:APPROVAZIONE PROGRAMMA
TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE ANNI 20182®IANO ANNUALE DELLE ASSUNZIONI
2016, si provvedeva ad approvare la seguente PrograioneazTriennale del Fabbisogno del Personale per il
triennio 2016/2018:

ANNO 2016:

Istruttore Direttivo 12 ore settimanali mesi 10 @mtinque non oltre I'eventuale rientro del titoléra valere sui
risparmi dell’aspettativa per mandato politico orso) ;

ANNO 2017: Non € prevista alcuna assunzione

ANNO 2018: Non & prevista alcuna assunzione

CONSIDERATO che a seguito dell'entrata in vigore del Decretgdes 113/2016 convertito con modificazioni nella

legge 126/2016, alle amministrazioni che erano ggesitate al patto di stabilita si applica il nuoteito di spesa

per le assunzioni, che & fissato nel 7 5% dei riapdeterminati dalle cessazioni dellanno preceegiguesto tetto
non si applica alle assunzioni di personale cotlocina sovrannumero dagli enti di area vasta: in tasi si
continuano ad applicare le stesse soglie massienaspe dalla precedente legislazione.

VISTA in proposito la circolare emanata dalla PresideleaConsiglio dei ministri Dipartimento della fupnie pubblica

n. 42335 del 11.08.2016 in merito alle assunziamodilita di personale delle regioni e degli entidli, con la quale viene

comunicato il ripristino delle ordinarie facoltasaszionali di personale per la regione Sardegnereip enti locali che

insistono sul relativo territorio riferito alle amalita 2015, 2016 e anteriori al 2015;

RICHIAMATO lart. 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio0201 78 che fissa il limite per l'assunzione di

personale a tempo determinato o con altre formawvdiro flessibile;

RILEVATO che il succitato comma 28 dell'articolo 9, & stptd volte integrato e modificato, da ultimo conrfia

11, comma 4-bis, del decreto-legge 24 giugno 201490 (introdotto in fase di conversione dalla kedd agosto

2014, n. 114) che ha inserito il settimo periodecondo cui: lYe limitazioni previste dal presente comma non si

applicano agli enti locali in regola con l'obbligdi riduzione delle spese di personale di cui ai oGrb57 e 562

dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n.628 successive modificazioni, nell'ambito delkorse disponibili a

legislazione vigente all'inciso fa seguito il periodo immediatamentsuccessivo, l'ottavo, gia presente, che

contiene la seguente disposizioneReSta fermo che comunque la spesa complessiva ubregsere superiore alla
spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anr@®?20



RICHIAMATA la pronuncia della Corte dei Conti - Sezione delldonomie N. 2/SEZAUT/2015/QMIGdel 29

gennaio 2015 sul seguente principio di dirittbe limitazioni dettate dai primi sei periodiell'art. 9, comma 28, del

D.L. n. 78/2010, in materia di assunzioni per ivdao flessibile, alla luce dell’art. 11, comma 4shdel D.L. 90/2014

(che ha introdotto il settimo periodo del citato ncma 28), non si applicano agli enti locali in regaton I'obbligo di

riduzione della spesa di personale di cui ai condsir e 562 dell'art. 1, I. n. 296/2006, ferma restaria vigenza del

limite massimo della spesa sostenuta per le medefmalita nellanno 2009, ai sensi del successitavo periodo

dello stesso comma 28

VISTA la deliberazione della G.C. n. 65/2015 in sedepgiravazione della nuova dotazione organica, sienddva la

cessazione , nel corso dellanno 2015, dal servizio n. 1 dipendente a tempo pieno e indeterminato

inquadrato nella Cat. B, posizione economica B2} ancora sostituito, con un risparmio complessiglfanno 2016

pari a € 26.471,28;

RILEVATO CHE:

- dall'analisi della dotazione organica, la figurafessionale di Istruttore amministrativo, seppwevsta in posti pari
a tre, risulta vacante per i due terzi;

- la complessita dei procedimenti amministrativi apo al servizio socio culturale dell’ente eviderlaianecessita di
avere una figura professionale a supporto dell’aredesima, al momento priva di personale attivaeenservizio;

- ai sensi del D.L 113/2016 convertito con modificazidalla Legge 160/2016, e a fronte del risparpéoi a €
26.471,28, si pud procedere a nuove assunzioniupaemporto pari a € 19.853,46 (75% Della retrilomz annua
complessiva ai sensi del CCNL EE.LL.2008/2009 €26,28 per la categoria B2);

CONSIDERATO CHE, nel rispetto di quanto sopra, per I'anno 201pasisa procedere all'assunzione di n. 1 Istruttore

Amministrativo cat. C1 a tempo indeterminato partet al 66,66% (pari a 24 ore settimanali), per mparto annuale

pari a € 19.604,64 (66,66% della retribuzione arcaraplessiva ai sensi del CCNL EE.LL. 2008/2009£129,90 per la

categoria C1);

RITENUTO altresi di prevedere anche eventuali assunzioni gsggenze straordinarie e temporanee degli uffici,

queste ultime nel rispetto della normativa vigeimtedema di lavoro flessibile (in primis, dell'a®, comma 28, D.L.

n. 78/2010, nonché dell'art. 36 del D. Lgs. n. PE®YL e s.m.i.) e di contenimento della spesa dslopeale;

DATO ATTO che la vigente dotazione organica € a norma canescrizioni stabilite dalla Legge 12/03/1999 n.i68

materia di diritti ai lavoratori disabili;

CONSIDERATO, quindi, che tali assunzioni non rientrano treglete assunzionali, né nel calcolo del contenimento

della spesa di personale di cui all’art. 1, comeR Slella L. n. 296/2006 e s.m.i.;

VISTA la circolare n. 1/2015 del Dipartimento della Fma Pubblica, in relazione agli obblighi di ricaézione

del personale in esubero degli enti di area vastaigii dall'art. 1, comma 424, della L.

n. 190/2014 (Legge di Stabilita 2015)ella quale viene asserito che, per ntuariguarda l'assunzione

delle categorie protette, resta fermo I'obbligo laletopertura della quota di riserva; a tale obbligo puo

adempiere anche attraverso I'acquisizione di pelsom mobilita dagli enti di area vasta assunt@jplicazione
della normativa vigente in materia di categorietgite;

RIBADITO il concetto che la dotazione organica ed il suoluppio triennale deve essere previsto nella sua

concezione di massima dinamicita e pertantmdificabile ogni qual volta lo richiedano nagndi legge, nuove

metodologie organizzative, nuove esigenze dellaolagmne, ecc., sempre nel rispetto dei vincoli astp dalla
legislazione vigente in materia di assunzioni esspdi personale;

RAVVISATA pertanto la necessita di provvedere alla prograromazdi fabbisogno di personale per il prossimo

triennio 2016-2018, sia per quanto riguarda le m@smi a tempo indeterminato, sia le assunziorssilaili;

TENUTO CONTO che le modifiche al programmazione triennale dels@eale adottate con il presente atto

consentono comunque di garantire limitazioni disspeer il personale, conformi a quanto specificatanprescritto

dalla legislazione vigente;

RICHIAMATO il vigente Regolamento comunale sull’'ordinamentglideffici e dei servizi;

Acquisto il parere favorevole espresso ai sensi dell'a@tdél D.Lgs 267/2000 sotto il profilo della regafartecnica e

contabile da parte del responsabile del servizer@ssato;

VISTO il parere favorevole espresso dal revisore deiiadeit Comune, dott.ssa Maria Laura Vacca, acquisitos.

prot. 5713/2016;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

Vistoil D.Lgs 165/2011 e ss.mm.ii.;

VISTO lo Statuto Comunale;

Con votazione unanime, espressa in forma palese;

DELIBERA



DI INTEGRARE, tenuto conto di quanto sopra esposto, la Progemione Triennale deFabbisogno del Personale
per il triennio 2016-2018 approvata con propridtaghzione n. 12/2016:

ANNO 2016:

ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO:

e assunzione durante I'anno n. 1 istruttore ammiaiisto — Categoria “C” a tempo indeterminato e parte 66,66%
a valere sulle cessazioni anno 2015;

* collaborazione ai sensi dell’art. 1 comma 557 de#igge 311/2004 di un Istruttore amministrativoegatria “C” per
12 ore settimanali a valere sui risparmi derivdatl'aspettativa sindacale in corso;

ANNO 2017: Non & prevista alcuna assunzione;
ANNO 2018: Non & prevista alcuna assunzione;

DI DARE ATTO che la relativa spesa trova copertura finanziagl'imervento relativo alle spese del personale
delle diverse funzioni e servizi del bilancio depisione 2016/2018;

DI DARE ATTO, altresi, che la programmazione di cui al pres@ntevedimento risulta coerente con gli obiettivi
di contenimento della spesa di cui all'art. 1, com®7- quater introdotto dal D.L. n. 90/2014;

DI DEMANDARE al Responsabile del Servizio Personale I'adozioek pidovvedimenti conseguenti € necessari a
dare piena e integrale attuazione al presente pthmento;

DI DARE ATTO che il presente provvedimento & soggetto all'olibligi pubblicazione sul sito istituzionale
dellEnte ai sensi dell’art. 11, comma 1 del D.Igs.150 del 07/10/2009 nonché ai sensi del D.I§R@L3;

DI RISERVARSI la possibilita di modificare in qualsiasi momento programmazione triennale del fabbisogno di
personale, approvata con il presente atto, qualiov@rificassero esigenze tali da determinare ntazlel quadro di
riferimento normativo ed organizzativo relativaneat triennio in considerazione;

DI TRASMETTERE il presente provvedimento alle Organizzazioni soadia ed alle RSU ai fini della
informativa di cui all'art. 7 del CCNL del 01/04/29 ;

DI DICHIARARE, con separata votazione, espressa in forma pglesealzata di mano ad esito unanime, la
presente deliberazione immediatamente eseguibilseasi e per gli effetti dell’ articolo 134, commg, del D.Lgs
18 agosto 2000, n. 267 stante I'urgenza di promee@dedare esecuzione alla programmazione del fadpiis entro
'anno corrente.



PARERE ex art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n.267, in ordine alla

Regolarita tecnica: FAVOREVOLE

Data 08/09/2016

IL RESPONSABILE
ANNA MARIA FANARI

PARERE ex art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n.267, in ordine alla

Regolarita contabile: FAVOREVOLE

Data 08/09/2016

IL RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARI
ANNA MARIA FANARI

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO
SINDACO RICCARDO SANNA

IL SEGRETARIO COMUNALE
GIOVANNA MARIA CAMPO

ESECUTIVITA' DELLA DELIBERAZIONE

La presente deliberazione €& divenuta esecutiva il
08/09/2016 per:

D a seguito di pubblicazione all'albo pretorio di questo
Comune dal 08/09/2016 al 22/09/2016 (ai sensi
dell'art. 134, comma 3, D. Lgs.vo n° 267/2000);

a seguito di dichiarazione di immediata eseguibilita
(ai sensi dellart. 134, comma 4, D. Lgs.vo n°
267/2000);

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Certifico che la presente deliberazione & stata affissa
all'albo pretorio on line del Comune all'indirizzo
www.comune.pabillonis.vs.it, per la pubblicazione il
08/09/2016 e vi rimarra per 15 giorni consecutivi e cioé
fino al 22/09/2016

IL SEGRETARIO COMUNALE
GIOVANNA MARIA CAMPO

Deliberazione della Giunta n. 87 del 08/09/2016



