COMUNE DI PABILLONIS

Provincia di MEDIO CAMPIDANO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 56 del 30/12/2013

OGGETTO: Zona franca al consumo, determinazioni - (ai sensi del d.Ilgs. n. 75 del 1998 e dell'art. 12
dello statuto della Sardegna).

L'anno duemilatredici, il giorno trenta del mese di dicembre in Pabillonis e nella solita sala delle
adunanze alle ore 11.00.00 si & riunito il Consiglio Comunale.

Alla prima convocazione ordinaria di oggi, partecipata dai Signori Consiglieri a norma di legge,
riusultano all'appello nominale:

P| A P | A
GARAU ALESSANDRO X TUVERI ROMINA X
MAMUSA SIMONETTA X MATTAALDO X
FRAU ROBERTO X MURGIA MAURO X
PISANU CINZIA X SIDA LUIGI X

CARA NICOLA X CRUCCU MARIA CRISTINA X
FRONGIA FIORELLA X TRANQUILLI SIMONE X
SANNA RICCARDO X LISCI CLAUDIO SIMONE X
PORCU OSVALDO X OLIVA ELISABETTA X
PIRAS ROBERTO X

Presenti n. 11 Assentin. 6

Risultato legale il numero degli intervenuti assume la presidenza il Sig. Presidente Consiglio
Mamusa Simonetta - Presidente

Assiste il Segretario Comunale Pischedda Dott.ssa Anna Maria.

Comune di Pabillonis Deliberazione del Consiglio Comunale n. 56 del 30/12/2013



lllustra I'argomento il vice Sindaco - Sanna Riccedo
IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE con deliberazione C.C. n. 12 del 19.02.2013, vemipprovata la bozza di
mozione sull'attuazione della zona franca a Pafiglaando, nel contempo, mandato al Sindaco e
allorgano esecutivo per l'avvio di tutte le poskitazioni politiche e amministrative tese
all'lstituzione della zona franca e conseguenteieggione dei diritti speciali sui generi riservati
alla popolazione residente, senza il pagamentazlidbganali, lva ed accise.

PRESUPPOSTO CHEtutto il territorio della Sardegna ricade nella figarazione giuridica della
extra doganalita attribuita sia ai punti francta alle zone franche Italiane cosi come individuate
dalle disposizioni normative seguenti: - Legge Dwda n. 1424/1940 art.1); Dpr 43/1973 (art. 2)
T.U. Doganale; D.lgs. n. 75/98, che ha dato athraziall'art. 12 della Legge costituzionale n.
3/1948; Legge 1 novembre 1973, n. 762 nel combidesjoosto con l'art. 1 della Legge 1 dicembre
1948 n. 1438, dell’art. 2 comma 1, n. 2 della Leg8egennaio 1968 n. 29 e dell’art. 2 del Dpr n.
43/1973, e dell’art. 20 bis Legge n. 28/1965 — pravisto che l'istituzione, nei Comuni ricadenti in
zone franche e, per tutta la durata del regimeodazranca, limitatamente ai contingenti previsti
dalle norme vigenti, di un diritto speciale comwnabli generi introdotti in esenzione dal dazio,
dalle imposte erariali di consumo, dalle impostdathbricazione dalle corrispondenti sovrimposte
di confine quali: benzina, petrolio, gasolio e desilubrificanti; caffe, surrogati del caffe, zuesb,
birra;

RILEVATA la necessita di integrare la deliberazione suindida applicazione della legge
762/1973, per la durata del regime di zona frasttuito nella Regione Autonoma della Sardegna
dal D.Lgs 75/1998, come precisato dalle delibeggoreli di seguito indicate, con la dichiarazione
di “prevedere la zona franca integrale della Sardegmizlée sue isole minori e percio, estendere a
tutto il territorio regionale anche i diritti speali comunali sui generi che fruiscono di particdlar
agevolazioni fiscali previste dalla legge n.1438Q%® dalla legge 762/1973, relativi a tutte le zone
franche”;

RICHIAMATI i seguenti provvedimenti:

— Delibera Regionale n. 8/2 del 7 febbraio 2013 demandava al Presidente delle Giunta
Regionale il formale inoltro ai competenti ufficelth Commissione Europea e alle Autorita
doganali coinvolte della richiesta di attivazionel Regime Doganale di Zona Franca della
Sardegna esteso a tutto il territorio regionale genmetrazione coincidente con i confini naturali
dell'isola e delle sue isole minori;

— Delibera Regionale n. 9/2 del 12 febbraio 20183\ ka quale si dava atto che circa 240 Consigli
comunali della Sardegna hanno deliberato favoresote in ordine all’attivazione della zona
franca integrale in regime extradoganale e conaésente, nei medesimi atti deliberativi veniva
dato mandato al Presidente della Giunta Regionaterdunicare alle Autorita Europee e a quelle
Doganali Nazionali e Regionali la volonta popolaterendere immediatamente operative nel
territorio regionale le prerogative gia individuatel regolamento CE n. 2913/92, e nel relativo
regolamento di attuazione n.2454/1993, entrambdiancate nel D.Lgs. n.75/1998, con
perimetrazione coincidente con i confini naturadll'tsola e delle sue isole minori circostanti,
anche al fine di procedere alla modifica dell'artl@ regolamento n.450/2008, inserendo nello
stesso articolo il territorio dell'isola di Sardege delle sue isole minori circostanti indicando la
Regione Autonoma della Sardegna quale territoridraexdoganale dell’ltalia, entrambe
regolarmente pubblicate sul sito istituzionale.

— Deliberazione Regionale n. 23/1 del 24 giugnoX0ubricata “Confronto con lo Stato ai sensi
dell'art. 27 della legge 5 maggio 2009, n. 42 pagti’azione della zona franca integrale”;



— Delibera Regionale del 26 settembre 2013 n.29(8®icata “Attivazione della zona franca
integrale ed adempimenti conseguenti alla attuazaei D.Lgs. n. 75/1998” che, da ultimo, ed in
attuazione della legge regionale n.20/2013 artdpgne alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
una unica perimetrazione dell’intero territorio im@wale coincidente con i confini naturali dell’isol
e delle sue isole minori circostanti.

VERIFICATE le seguenti documentazioni:

— prot. 909 del 08.02.2013, di attivazione dellaazdranca nel territorio sardo resa al Presidente
della Commissione Europea, al Presidente del ParitorEuropeo, al Presidente del Consiglio dei
Ministri della Repubblica Italiana, al Ministro d®ISviluppo economico che prevede 'operativita,
entro il termine perentorio del 24 giugno 2013, r@giime zona franca e di quello extradoganale;

— prot. 972/2013, ad oggetto - attivazione dellmazdranca nella regione Sardegna - ai sensi
dell'art. 1 della Costituzione ltaliana relativalaaltrasmissione a tutte le autoritad dell’'Unione
Europea competenti ed a quelle doganali della Raemabltaliana della volonta popolare espressa
dalla maggioranza delle amministrazioni comunaticgwnente l'attivazione immediata del regime
di zona franca e di extraterritorialita;

— Comunicazione resa il 12.03.2013 taxud.a2. (2038)489, dalla Commissione Europea
Direzione Generale Fiscalita Doganale con la qualeCommissione medesima si rimette
interamente alle decisioni dello stato membro irritoeall’'introduzione di una zona franca in
Sardegna.

VISTI altresi:

- L.R. 7 maggio 1953 n. 22, (art. 2) ove previshke con Decreto del Presidente della Giunta
Regionale, su conforme deliberazione della Giuntadesima e, su proposta dell’Assessore
competente di concerto con l'assessore alle Finas@mo favorite, anche con provvidenze
economiche le iniziative che si propongano I'lstitme di “Punti Franchi”, di Magazzini (franchi)
generali e simili;

- L. Costituzionale n. 3 del 18 ottobre 2001, cheiformato il Titolo V della Costituzione;

— D. Lgs 234/2001, “norme di attuazione dello Stat8peciale della Regione Sardegna per il
conferimento di funzioni amministrative, in attuazé del Capo | della legge 59/97”, che conferisce
alla Regione e agli Enti Locali della Sardegna uezfoni e i compiti che I'art. 3 della legge
142/1990, l'art. 20 della legge 50/1957, e I'af.del D.Lgs 112/1998, conferiscono alle regioni a
statuto ordinario e ai loro enti locali;

— L’ art. 93 della legge 342/2000, che disciplirzoteri delle regioni Autonome a Statuto Speciale,
sulla variazione delle aliquote delle loro imposte;

- L. 131/2003, che statuisce, per le Regioni auBigSpeciale e le Province autonome di Trento e
Bolzano resta fermo quanto previsto nei rispetstatuti speciali e dalle relative norme di
attuazione, che tutti i trattati internazionali sonostitutivi d’obblighi che limitano la potesta
legislativa degli Stati;

- L. 296/2006, art. 1 commi da 834 a 837, che agfibrtare modifiche all’art. 8 dello Statuto
Speciale della Regione Autonoma della Sardegnaioagfm con legge costituzionale n.3/1948,
individua le aliquote sulle entrate fiscali spetiatia regione Sardegna, ovvero, al comma 835 che
richiama l'art. 38 del regolamento di attuaziondladétatuto, approvato con DPR 250/1949,
vengono attribuiti alla Regione oltre ai nove ddcidrl gettito dell'imposta sul valore aggiunto
generata sul territorio regionale la devoluzioneuwlio 25 milioni annuali fino all’'anno 2026 quali
ulteriori quote di compartecipazione all'imposta;

— L’'art. 7 della legge 42/2009, che detta prinapcriteri direttivi relativamente ai tributi delle
regioni e alle compartecipazioni al gettito;

— D.Lgs 68/2011, che attribuisce alle Regioni dustaordinario ed a quelle a statuto speciale per
effetto del D.Lgs 234/2001, la potesta di aumentaraiminuire l'aliquota dell'addizionale



regionale IRPEF, nonché di ridurre le aliquote IR#K® ad azzerarle, concedendo la possibilita di
disporre deduzioni dalla base imponibile;

— L’art. 1 del D.L. 112/2008, convertito nella leg33/2008, che al co. 2° prevede “rimane ferma
la facolta per le Regioni e gli Enti Locali, secondpropri ordinamenti, di stabilire procedure
Amministrative semplificate per I'applicazione gopri tributi”;

- L.R. 25 luglio 2008, n.10 art.1 lett. d) che, dfieamente, rimette alla Regione, nell'esercizio
delle proprie funzioni in materia di programmaziatedio sviluppo economico territoriale, previo
parere della Commissione consiliare competente e pmposta dellAssessore Regionale
all'industria, la competenza di promuovere |'attiiae delle disposizioni di cui agli articoli 1 ed2l
decreto legislativo 10 marzo 1998, n. 75 (Normattliazione dello Statuto speciale della Regione
autonoma della Sardegna concernente l'istituziale done franche), attivando idonea procedura
per l'istituzione di una zona franca in ciascunglidembiti previsti dal predetto decreto legislatie
promuovere analoga iniziativa perché tali dispasizisiano estese per listituzione di una zona
franca nelle aree di competenza di tutti i consimiiistriali provinciali di cui all'articolo 3;

— Direttiva 2006/112/CE del Consiglio del 28 novemB006, come modificata dalla Direttiva n.
2008/8/CE e dalla Direttiva 2008/117/CE relativaiatema comune d’'imposta sul valore

aggiunto e sui prodotti soggetti ad accise, — RRgosto 2013 n.20, rubricata: “Norme urgenti per
l'attuazione ed il funzionamento delle zone frandkttuite nella Regione autonoma della
Sardegna”.

ATTESO che, ai sensi dell’art. 1 L.R. n. 20/ 2013, inad20/09/2013 -, questo Ente ha trasmesso
alla Presidenza della Regione Sardegna listanmaetfimento immediato dell’area PIP ricadente in

territorio comunale nella deliberazione della GauRkegionale contenente la proposta di modifica
del DPCM 7 giugno 2001, tenendo presente la diglona geografica di Pabillonis, posto sulla

principale arteria di comunicazione stradale la.188, dotato di area industriale, regolarmente
perimetrata, € funzionalmente collegata o colldgadiporto di Oristano.

CONSIDERATO che:

— l'art. 6 della Direttiva 2006/112/CE prevede tassione dall’applicazione dell'imposta sul
valore aggiunto (IVA) e della stessa direttiva peerritorio extra-doganale di Livigno, Campione
d’ltalia e le acque italiane del lago di Lugano;

- I'esclusione da dazi doganali iva ed accise vestar al territorio extra-doganale di Livigno
compete normativamente anche al territorio dellgiétee Valle d’Aosta, nonché al territorio dove
insiste la Provincia di Gorizia, territori tuttiatdoro assimilati ai punti franchi e alle zone trha
dall'art. 2 del T.U. doganale Italiano, approvatnd.P.R. 43/73, nell’'unico concetto giuridico
della extraterritorialita.

VALUTATO CHE:

- tale termine nel significato giuridico del dirittaternazionale significéterritorio esente
dai comuni poteri giuridici dello Stato nel cui t#orio si trova” appare evidente che |l
riferimento lessicale al solo territorio di Livign® Campione d’ltalia di cui all’art. 7 del
D.P.R 633/72, all'art. 1 del D.Lgs 504/95 e alldrtdel D.Lgs 18/2010;

debba essere inteso come logicamente applicabildrtii dell’art. 3 della Costituzione italiana, a
tutte le realta giuridiche analoghe, ovvero a tilgt@ree geografiche italiane in cui sono istituite
zone franche e per tutta la durata del regime daZoanca, come previsto dall’art. 1 della legge
762/1973.

- Tale interpretazione viene confermata dal fatto lehdefinizione giuridica di zona franca
contenuta all’art.1 Comma. 2° della Direttiva 69CEBE del 4 marzo 1979, viene affermata
dal Regolamento CEE n. 2504/1988 del Consiglio, Refjolamento CEE n. 2562/1990
della Commissione del 30 luglio 1990;



Inoltre, la citata definizione giuridica viene reda agli artt. 166 e 167 del Codice Doganale
Comunitario approvato con Regolamento CEE 2913/1®82 si prevede rispettivamente
che:

- “le zone franche sono parti del territorio dodandella Comunita Europea situate
in tale territorio, ma separate dal resto di essnsiderate come territorio extra-doganale,
territorio compreso tra la linea doganale ed ilfown politico dello Stato, e che le merci
collocate in tale territorio circolano in sospem&adai Diritti Doganali, lva e Accise (cfr.
art. 166)”;

- “gli Stati Membri della Comunita Europea possalastinare alcune parti del loro
territorio doganale della comunita a zona franéa &t. 167)".

CONSIDERATO CHE:

il D.lgs. 75/1998, con il quale la Sardegna viendiiduata come zona franca € stato
emanato ai sensi del predetto Codice doganale Ctamone prevede un regime
astrattamente estensibile a tutta l'isola, ne cguse&he anche al territorio della Sardegna (al
pari del Comune di Livigno, della Regione Valle @D#a e del territorio della Provincia di
Gorizia e di tutte le altre zone franche italiam®bbano venire riservate le medesime
compensazioni fiscali quali istituti giuridici ris@ati a tutte le Zone Franche dell’ltalia,
compensazioni fiscali utilizzate come strumento essario alla crescita economica e
demografica della popolazione residente in unttera classificato come “svantaggiato” in
guanto gravato da sovra costi del trasporto, esskisdla di fatto ultra periferica e dove la
disoccupazione ed il tenore di vita sono anormatmpiu bassi rispetto al resto del paese;
alle popolazioni residenti nei territori con le dette caratteristiche negative, il legislatore
italiano ha riservato da tempo immemorabile un megifiscale speciale al consumo,
individuato in Italia dalla legge 623/1949 per @kritorio della Regione Valle D’Aosta e
della Legge 1438/1949 e i relativi diritti di pedo sui generi di consumo, riservati ai
Comuni dalla legge 762/1973;

su tali presupposti puo affermarsi che detto regiipeale e doganale puo essere esteso
ovviamente anche a tutti i Comuni della Sardegnaseasi dell’art. 20 bis del D.L.
1351/1964, convertito nella legge 28/1965, doversvede che lo stesso regime fiscale,
compresi i diritti di prelievo, possa venire estestutti i territori italiani aventi le stesse
problematiche e, pertanto, ricadenti nella tutetervata dall’art.87 ex 92 del Trattato
firmato a Roma il 25 marzo 1957, e ratificato dédigge 1203 del 14 ottobre 1957,

nel citato trattato, istitutivo della Comunita Ecomica Europea, si prevede che “non
debbono venire considerati aiuti di Stato” e, padasono compatibili con il Mercato
Comune Europeo, gli aiuti destinati a favorire \oluppo di determinate Regioni dove il
tenore di vita sia anormalmente basso oppure saabia grave forma di sottooccupazione”
(legge 1203/57 art. 92).

VISTA la Direttiva 2003/96/CE del Consiglio del 27 ott®l2003, sulla esenzione dalla tassazione
dei prodotti energetici e dell’elettricita dei téori individuati nella tabella Il richiamata alfa 18
che di fatto individua il territorio della Valle Bosta come prototipo di “zona franca italiana” per
'esenzione della tassazione dei prodotti energetitell’elettricita.

APPURATO che ai territori extra doganali e alle zone frangttegrali competa il regime fiscale al
consumo previsto dalla legge 762/1973 e i reladivitti di prelievo, come é stato di recente
confermato dai seguenti provvedimenti:

— Decreto del Ministero del’Economia e Finanze Heluglio 2012 (G.U. 183 del 7.08.2012);

— Decreto del Ministero del’Economia e Finanze 2ldicembre 2012 (G.U. 303 del 12.12.2012);



DATO ATTO che nelle tabelle allegate al Decreto del Minwstéel’Economia e Finanze del 28
dicembre 2012, (G.U. 303 del 12.12.2012) vengoritagkatamente indicate le attuali aliquote da
applicare, ai diritti speciali di competenza conlanaui prezzi dei beni assoggettati a diritto
speciale dalla legge 762/1973;

RILEVATO che tali aliquote possono estendersi a tuttoriltéeio della Regione come previsto
dall'art.1 della legge “per tutta la durata delineg di zona franca”;

ACQUISITO il parere favorevole, espresso ai sensi delld® del D.lgs 267/2000 dal
Responsabile del Servizio Tributi.

CON votazione favorevole unanime espressa peraatiiahano;

DELIBERA
LA PREMESSA che precede s’intende integralmente richiamatanseguentemente:

1. CHE in applicazione della legge 762/1973, paedueata del regime di zona franca istituito nella
Regione Autonoma della Sardegna dal D.L.gs 75/18088¢ estesi a tutto il territorio regionale, e
dunque anche a Pabillonis, i diritti speciali comursui generi che fruiscono di particolari

agevolazioni fiscali previste dalla legge 1438/184%alla legge 762/1973.

2. DI TRASMETTERE la presente deliberazione ai segumgani:

» Commissione Europea

* Presidenza del Consiglio Regionale

» Assessorato Regionale alla Programmazione

* Provincia del Medio Campidano

* Provincia di Cagliari

» Agenzia delle Dogane Ufficio di Cagliari

* Sindaci dell’'Unione dei Comuni Terre del Campidan

| Consiglieri dopo la votazione propongono i segudinquesiti:

- Tranquilli chiede se vi sono altri atti in Comune elativi alla trivellazione.

- Sida segnala che nella zona “Su Rieddu” c’e un caflo per terra

- Infine il Consigliere Tranquilli presenta una mozione e chiede che la petizione venga
discussa nella prossima seduta consiliare.
La proposta viene posta ai voti, con il seguenteitss favorevoli 02 (Tranquilli e Sida),
contrari 04 (Piras, Porcu, Garau, Pisanu), astenutd5 (Sanna, Mamusa, Tuveri, Frau,
Frongia)



PARERE ex art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n.267, in ordine alla

Regolarita tecnica: FAVOREVOLE

Data 23/12/2013

IL RESPONSABILE
ANNA MARIA FANARI

PARERE ex art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n.267, in ordine alla

Regolarita contabile: FAVOREVOLE

Data 23/12/2013

IL RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARI
ANNA MARIA FANARI

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE
PRESIDENTE CONSIGLIO SIMONETTA MAMUSA

IL SEGRETARIO COMUNALE
DOTT.SSA ANNA MARIA PISCHEDDA

ESECUTIVITA' DELLA DELIBERAZIONE

La presente deliberazione €& divenuta esecutiva il
03/02/2014 per:

a seguito di pubblicazione all'albo pretorio di questo
Comune dal 10/01/2014 al 24/01/2014 (ai sensi
dell'art. 134, comma 3, D. Lgs.vo n° 267/2000);

a seguito di dichiarazione di immediata eseguibilita
(ai sensi dellart. 134, comma 4, D. Lgs.vo n°
267/2000);

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Certifico che la presente deliberazione & stata affissa
all'albo pretorio on line del Comune all'indirizzo
www.comune.pabillonis.vs.it, per la pubblicazione il
10/01/2014 e vi rimarra per 15 giorni consecutivi e cioé
fino al 24/01/2014

IL SEGRETARIO COMUNALE
DOTT.SSA ANNA MARIA PISCHEDDA

Deliberazione del Consiglio n. 56 del 30/12/2013



